
La posibilidad de que 
Estados Unidos se niegue 
a defender a la UE impulsa 
un rearme que choca con 
las divisiones dentro del 
bloque y de cada país 

El año pasado Europa gastó en De-
fensa la cifra récord de 326.000 
millones de euros, lo que supone 
un 35% más que en 2022, cuan-
do Rusia lanzó la invasión a gran 
escala de Ucrania. A pesar de ello, 
sigue siendo poco. En términos 
absolutos y, sobre todo, en rela-
ción a su gasto público. Con la ex-
cepción de Noruega y Dinamar-
ca, toda la mitad occidental de la 

Unión Europea destina menos del 
4%. Y algunos países, como Aus-
tria o Irlanda, ni siquiera llegan al 
2%. Tampoco lo hizo el gasto mi-
litar del bloque en relación a su 
PIB: quedó en el 1,9%, a una dé-
cima de la exigencia mínima de 
la OTAN y muy por debajo del lis-
tón que el presidente de Estados 
Unidos, Donald Trump, ha situa-
do en el 5%. 

El largo período de paz tras la 
Segunda Guerra Mundial ha pro-
vocado que se dé prioridad al pre-
supuesto de los pilares que sus-
tentan el Estado del bienestar, des-
de Sanidad a Educación. «Euro-
pa se sentía protegida por el pa-
raguas de Estados Unidos, que 
ahora está en entredicho», seña-
la Pablo del Amo, investigador de 
política exterior del Real Institu-
to Elcano. Por si fuese poco, has-
ta 2022 el 45% del gasto en De-
fensa se destinaba a pagar sala-

rios y pensiones de los militares. 
Solo el 22% iba a la adquisición 
de equipamiento, algo que comen-
zó a cambiar en 2023. El año pa-
sado, más de 90.000 millones fue-
ron a esa partida, lo que supuso 
un incremento interanual del 50%. 
Necesario, porque, como comen-
ta el almirante de la flota retirado 
Juan Rodríguez Garat, «Europa 
tiene los arsenales vacíos». 

En el bloque oriental, más cer-
cano a Rusia y más consciente de 
la amenaza que supone para su 

existencia, destinan más recur-
sos al ejército: dejando a un lado 
a Ucrania, cuya economía de gue-
rra acapara el 58% del presupues-
to público, Polonia lidera el gasto 
con un 8,1%. Es un porcentaje que 
se encuentra todavía un punto por 
debajo de lo que le cuesta a Wa-
shington su maquinaria militar y 
la mitad del que emplea Moscú. 

Geopolitical Intelligence Servi-
ces (GIS) trata de determinar cuál 
sería el presupuesto de Defensa 
ideal. «En países muy pequeños 

o muy pobres que no tienen nin-
guna posibilidad de defenderse, 
como Luxemburgo o Nepal, sería 
cero». Para el resto, la clave está 
en la capacidad para disuadir a 
sus rivales. «Desde una perspec-
tiva occidental, los principales 
enemigos son dos: Rusia y China. 
La diferencia entre Estados Uni-
dos y Europa es que la segunda 
no considera a Pekín una amena-
za y que sustenta su seguridad 
tanto en alianzas internas como 
en la que tiene con Washington». 

Europa frente al órdago bélico de Trump
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Del ejercicio a la guerra real. 
Soldados búlgaros y españoles 
participan en las maniobras 
de la OTAN Steadfast DART 
2025.  REUTERS
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Sin esa última, Rodríguez Garat 
considera que la UE no podría ha-
cer frente a Moscú y el GIS con-
cuerda, concluyendo que una in-
versión en torno al 3,5% del PIB 
parece razonable para garantizar 
la seguridad europea. 

El Instituto Bruegel incide en 
que el Viejo Continente «debe ser 
capaz de defenderse de Rusia con 
o sin Estados Unidos» y hace los 
cálculos con otras variables: «Eu-
ropa podría necesitar 300.000 sol-
dados más y un aumento anual 
del gasto de Defensa de al menos 
250.000 millones a corto plazo 
para disuadir la agresión rusa». 

Para ir acercándose a esas ci-
fras, la presidenta de la Comisión 
Europea, Ursula von der Leyen, 
ha propuesto esta semana el pro-
grama ReArm Europe, que busca 
movilizar hasta 800.000 millones 
de euros a través de préstamos y 
de reformas fiscales que permi-
tan incrementar el endeudamien-
to individual de los países miem-
bros. «Estamos viviendo los tiem-
pos más peligrosos. No hace fal-
ta que describa la gravedad de las 
amenazas que vivimos, o las con-
secuencias devastadoras que ten-

drían si se materializan», explicó, 
antes de recalcar que el mundo 
ha entrado en una nueva carrera 
armamentística y que la UE no se 
puede quedar de brazos cruza-
dos.  

Víctor Burguete, investigador 
sénior de geopolítica y seguridad 
global del CIDOB, cree que, a cor-
to plazo, la única financiación fac-
tible es a través del déficit. «La so-
ciedad europea no respalda que 
se incremente el gasto en Defen-
sa a costa de reducir el gasto so-
cial o de aumentar los impuestos. 
El endeudamiento, sin embargo, es 
más etéreo y se puede vender 
como una inversión, por lo que 
tiene menor coste político», acla-
ra. «Pero se tiene que hacer de for-
ma auditada para evitar el despil-
farro y con una mutualización de 
esa deuda», apunta Del Amo. 

A medio plazo, no obstante, Bur-
guete cree que se podría crear un 
instrumento paneuropeo para la 
Defensa y la reconstrucción de 
Ucrania. Y, a largo, el analista con-
sidera que el incremento del gas-
to podría articularse duplicando 
el presupuesto comunitario para 
pasar del 1% del PIB al 2%. Bur-
guete y Del Amo coinciden en se-
ñalar que tan importante como 
aumentar el presupuesto en de-
fensa es gastarlo bien. «Tenemos 
que invertir en I+D y tecnología, 
así como en aumentar las capa-
cidades industriales europeas, 
evitando que se enriquezca un pu-
ñado de empresas en cuatro paí-
ses», señala el primero.  

Divisiones internas 
«Nosotros proponemos que se ar-
monicen los sistemas y que cada 
país se especialice en un ámbito. 
Por ejemplo, España e Italia en in-
dustria naval, Francia en nuclear 
y Alemania en el ejército de tie-
rra», indica Del Amo. «La cuestión 
es si Europa está preparada para 
actuar con la decisión que requie-
re esta situación, y si puede ha-
cerlo con la velocidad y la ambi-
ción requeridas», planteó Von der 
Leyen. 

Ana Sofía Cardenal, profesora 
de Derecho y Ciencia Política de 
la Universitat Oberta de Catalun-
ya, no tiene claro que la respues-
ta a esas preguntas sea afirmativa, 
«porque la UE se mueve lentamen-
te y tiene dificultad para alcanzar 
posturas unitarias». Algo lógico 
teniendo en cuenta que es un blo-
que de 27 miembros con intere-
ses y visiones muy diferentes.  

Aun así, los expertos consulta-
dos coinciden en que el Viejo Con-
tinente puede dar una respuesta 
unida como hizo con el covid. Car-
denal comenta que, además, «no 
hay alternativa si no queremos 
que acabe dividida en zonas de 
influencia de Estados Unidos, Ru-
sia y China». Sin embargo, tam-
bién cree que esa reacción, que 
podría culminar en la creación de 

un ejército europeo, no llegará 
«tan rápido como para evitar el 
mal». El problema está en la do-
ble división comunitaria: la que 
separa a los países que compo-
nen la Unión y la que divide a la 

sociedad de cada uno de ellos. 
«Por un lado está la postura de 

Hungría. Es intolerable que vote 
con Estados Unidos, Rusia y Chi-
na en contra de la UE. Por otro 
lado, está el auge de la ultradere-
cha, que condiciona muchas po-
líticas», sugiere Cardenal, crítica 
con la expansión al este de la UE. 
«Hungría es el principal enemi-
go: tiene una ideología pro Trump 
y una dependencia total de los re-
cursos rusos», recalca Del Amo. 

No obstante, Cardenal señala 
que el fortalecimiento del eje fran-
co-alemán, y la alineación del Rei-
no Unido con su postura, es un as-
pecto positivo. «Están de acuerdo 
en la necesidad de invertir más 
en Defensa y de buscar una paz 
justa y duradera para Ucrania», 

señala. El problema es que, como 
dice Del Amo, las dos grandes po-
tencias europeas pasan por un 
bache político y económico sus-
tancial. «Macron tiene mucho po-
der en la política exterior france-
sa, pero no cuenta con mayoría 
en la Asamblea Nacional y la dere-
cha radical está en contra. Ade-
más, su situación financiera es 
muy precaria y el Gobierno va a 
tener que subir los impuestos y 
plantear recortes. En Alemania sí 
parece que habrá un liderazgo 
más sólido que apuesta por el re-
arme, pero la ultraderechista AfD 
va a tener mucho poder y La Iz-
quierda plantea el mismo reto que 
Sumar en España», analiza. Ade-
más, en un contexto de recesión 
económica, «las empresas indus-
triales tienen interés en volver a 
una relación con Rusia para aba-
ratar sus costes energéticos». 

Muchas contradicciones 
La otra gran potencia del conti-
nente, Italia, juega a dos bandas. 
«Resulta irónico que ahora cuen-
te con un gobierno sólido mien-
tras los de Francia y Alemania re-
sultan inestables», señala Massi-
mo Cermelli, profesor de Econo-
mía en la Deusto Business School. 
«No obstante, Meloni tiene que li-
diar con muchas contradicciones, 
porque apoya a Trump y a Ucra-
nia. Pero creo que para Europa no 
va a ser un problema», apostilla. 
Del Amo lo comparte: «No se va a 
mojar, y puede ser un puente en-
tre Trump y Europa». 

En cualquier caso, los países 
más interesados en el rearme eu-
ropeo son los que más cerca tie-
nen a Vladímir Putin: los bálticos, 
que pueden quedar aislados del 
resto con cierta facilidad gracias al 
enclave de Kaliningrado; los nór-
dicos, cuya actitud ha cambiado 
sustancialmente con el acceso a 
la OTAN de Suecia y Finlandia; y 
Polonia, que ha protagonizado un 
giro europeísta sustancial con el 
primer ministro Donald Tusk y 
quiere que todos los hombres 
adultos reciban entrenamiento 
militar. 

Rodríguez Garat introduce a la 
extrema izquierda en la ecuación 
y pone el foco más cerca. «En el 
propio Gobierno de España hay 
un socio que se dice pacifista y 
que pone al país en el grupo de 
los que no tienen clara la necesi-
dad de rearmarse. Al final, la extre-
ma izquierda y la extrema dere-
cha se dan la mano en un mundo 
circular porque rechazan los va-
lores democráticos y la concien-
cia de Defensa. Nos quieren con-
vencer a la vez de que no hay un 
enemigo y de que el enemigo ya 
nos ha vencido y no hay nada que 
hacer. Una contradicción clara», 
sentencia, concluyendo que «Eu-
ropa ahora no tiene la unidad ne-
cesaria para poner en marcha los 
planes de rearme».

España 

Objetivo, llegar al 
2% antes de 2029 
Nuestro país es uno de los 
que se encuentran a la cola 
del gasto en Defensa, con 
solo el 1,28% del PIB. No 
obstante, el Ejecutivo de Pe-
dro Sánchez se ha propuesto 
alcanzar el mínimo del 2% 

exigido por la OTAN an-
tes de 2029, la fecha es-
tipulada hasta ahora. 
No obstante, el socio de 

Gobierno, Sumar, ya ha deja-
do claro que no va a ponerlo 
fácil, porque continúa opo-
niéndose a la idea del rearme 
y apuesta por la vía del paci-
fismo. Eso puede obligar al 
PSOE a entenderse con el PP.

LA POSTURA DE LAS CINCO POTENCIAS

Francia 

Esquivando 
turbulencias 
El presidente francés, 
Emmanuel Macron, es el 
que mantiene la postura 
más dura frente al jefe del 
Kremlin, Vladímir Putin. 
Fue el primer líder europeo 
que deslizó la posibilidad de 

enviar tropas a Ucra-
nia, y ahora desempol-
va el escudo nuclear. 
Pero su situación en la 

Asamblea Nacional dista 
mucho de esa fortaleza, y el 
Gobierno va de una moción 
de censura a otra. Por si fue-
se poco, el país galo no pasa 
por su mejor momento eco-
nómico.

Alemania 

A vueltas con el 
freno de la deuda 
Alemania enfrenta su ma-
yor crisis económica y polí-
tica del siglo XXI, y uno de 
los elementos que le dificul-
ta salir de ella es el freno le-
gal que le impide endeudar-
se más, necesario para in-

vertir en infraestructu-
ras y también en De-
fensa. El ganador de las 
últimas elecciones, 

Friedrich Merz, tratará de 
que el Parlamento saliente 
lo retire antes de que se 
conforme el próximo, el 25 
de marzo, porque con las 
nuevas fuerzas tendrá difícil 
sacar la propuesta adelante.

Italia 

A favor de Trump  
y de Ucrania 
La primera ministra italia-
na, Giorgia Meloni, tiene 
que hacer un equilibrio difí-
cil: es una de las principales 
aliadas de Trump en Euro-
pa, pero apoya a Ucrania 
–incluso ha propuesto que 

se extienda a ese país 
la defensa de la OTAN 
aunque no forme parte 
de la Alianza– y ha 

dado el visto bueno al pro-
yecto ReArm Europe. Su so-
lución pasa por organizar 
una cumbre trasatlántica 
sobre Kiev que no parece 
contar con la aprobación del 
presidente estadounidense.

Reino Unido 

Una fuerza  
de paz conjunta 
Ucrania necesita garantías 
de seguridad para comen-
zar a negociar la paz con 
Rusia. Ante la negativa de 
Trump a proporcionárselas, 
el primer ministro británi-
co, Keir Starmer, ha pro-

puesto la creación de 
una coalición en la que 
podría participar una 
veintena de naciones 

para enviar tropas de pacifi-
cación. El vicepresidente 
estadounidense, JD Vance, 
ridiculizó la idea: «Serían 
20.000 soldados de países 
que no han combatido en 30 
o 40 años».

326.000 
millones de euros gastaron en 
Defensa los Veintisiete en 2024. 
Es una cifra récord que, sin em-
bargo, aún queda por debajo 
del mínimo exigido por la 
OTAN. El Instituto Bruegel esti-
ma que hacen falta al menos 
250.000 millones al año más.

LA CIFRA
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